Prélogo

Un libro es un testimonio viviente de un tiempo determinado y encierra en
sus paginas la experiencia continua de una construccion de individuos que
coexisten en un periodo particular de la historia, compartiendo escenarios de
la praxis social.

Posiblemente no todos los libros tengan el mismo peso en el tiempo, pero hay
algunos que por las circunstancias en las que se escriben suelen serrecordados
y asimilados como baluartes claves para hacer un enclave generacional sobre
lecciones que deben llegar a quienes a la postrimeria analicen un periodo
determinado de la historia de un pais, pero también, a quienes quieren en el
presente comprender su situacion actual, y en la cual aun no existe suficiente
data para verificar las mejores fuentes posibles, porque los efectos de las
intervenciones humanas aunque tiene actos directos, las consecuencias
mayores estaran en el futuro.

Un amigo en una ocasion me decia: "que siempre habria que leer el periddico,
porque las noticias de hoy son los libros del mafiana"; sin embargo, hoy con
los cambios en la tecnologia y los avances de la informacion, los libros de hoy
son también las noticias del presente. Y de ahi, que el libro que esta escrito en
las siguientes paginas, corresponde a un esfuerzo académico descomunal por
sopesar, desde un angulo juridico, las implicaciones que tiene la aplicacion
del régimen de excepcion en El Salvador a partir del afno 2022. El régimen
se implementd como parte de una desbordada violencia ejercida por las
pandillas, que asesinaron entre el 25 y el 27 de marzo de 2022 a 87 personas,
quienes sucumbieron ante la préactica criminal de estos grupos violentos
que, para presionar al Estado, implementaron el uso del crimen como arma
de terror y extorsion.

Actualmente a tres afios de su implementaciéon y mas de 80,000 capturas,
se pregona que en El Salvador ha vencido a las pandillas, ya que se paso de
una tasa de 18.1 homicidios por cada 100,000 habitantes en el afo 2021 a 1.9
homicidios por cada 100,000 habitantes en 2024, pero antes de la gestion
presidencial de Nayib Bukele, el afio 2015 fue el aflo mas violento donde el pais
rozé por ser el de mayor niumero de muertes violentas, por encima de paises
en situaciones de conflictos bélicos o la existencia de grupos paramilitares en
conflicto pleno.
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Esto ha llevado a convertir a El Salvador en un observatorio para la region
y porque no, para el mundo; de un pais que pasd a ser la capital mundial
del homicidio armado, a ser inclusive considerado el pais "mds seguro del
hemisferio occidental”, y que para el afio 2024, logré tener la clasificacion de
viaje nivel 1, emitida por el Departamento de Estado de los Estados Unidos.

El peso politico que ha tenido los resultados del régimen de excepcion
en cuanto a: reduccion descomunal de homicidios, contraccion de la
operatividad de los grupos criminales en el territorio y la casi supresion de
la renta (extorsién) como mecanismo de financiamiento; ha sopesado una
narrativa casi total de aceptacion y aprobacion de la poblacién, aun y cuando
la Constitucion de la Republica de El Salvador limita el uso del régimen a
maximo dos meses; pero, ya con tres afios de su aplicacion y la peticion de
la poblacidon de su continuidad en diversos instrumentos de opinién publica,
parece que se ha convertido en un punto de inflexién de alta preocupacion
para quienes mas alla del discurso y el aparato ideoldgico, reflexionan las
implicaciones institucionales y democraticas para el futuro de este proceso.

Diversas organizaciones nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos, han puesto su observancia en como el régimen de excepcion ha
deteriorado el debido proceso juridico en el pais. Se ha hablado de practicas
lesivas para la persona humana, ademas, de la detencién de personas que
sin tener un pasado criminal y no pertenecer a ningun grupo criminal, estan
recluidos actualmente, o inclusive algunos, han fallecido en custodia del Estado.

Por supuesto, los resultados de la aplicacion del régimen tienen un valor clave
para comprender por qué los salvadorefios lo asumen como el mejor resultado
de la gestion publica, y lo abrazan para que su permanencia sea incélume al
paso del tiempo; no obstante, parece que el salvadorefio al nunca haberse
percibido en un Estado de derecho, ha preferido renunciar a sus preceptos
constitucionales, en otrora de la libertad de desplazamiento y sentirse "seguro”,
y de ahi, que prefiere valorar que aunque existen casos de personas inocentes
detenidas, si la mayoria son "criminales" el sacrificio vale la pena, todo para
garantizar la paz y tranquilidad que los grupos criminales imponian en los
territorios, y asi, en otras palabras decir: "el fin justifica los medios".

Bajo todas las premisas anteriores, debo reconocer que el aporte que este libro
nos brindara una mirada precisa para comprender la naturaleza del régimen
de excepcion en un Estado democratico, y como el mismo, debe administrarse
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desde una vision de una democracia institucional, donde la constitucion debe
ser el penddn de la bandera que guie una republica.

El autor hace una importante acotacion sobre el debate entre el Derecho penal
del enemigo de Jakobs, que centra su atencion en uso de la deconstruccion
del delincuente como un individuo cuyo dafio a la sociedad es desproporcional
y hay que darle un trato diferente; y la vision de la garantia del Derecho de
Zaffaroni que aboga por la ostensiva de los derechos humanos como base
de una vision criminal que no solo visualiza los efectos sino las causas, para
establecer un didlogo con la necesidad de un Derecho penal contundente pero
sin despersonalizar al individuo.

En este intenso debate se centra también la discusion de la democracia, la
constitucion y la perspectiva ciudadana sobre el valor de estos, haciéndose
un énfasis en la mirada de la categoria de "la tirania de las mayorias”,
que Alexis de Tocqueville planted al describir en su obra "La democracia
en América", al hacer énfasis en la preocupacién de un gobierno donde la
voluntad de la mayoria se imponga de forma despodtica sobre las minorias
o individuos disidentes, y asi llevar una desproporcion de la justicia sino de
limites institucionales ni garantias para los derechos individuales, la mayoria
puede oprimir a las minorias, no solo en términos politicos, sino también en lo
moral, cultural y social.

A parte del aporte de Tocqueville, se suma la perspectiva de John Stuart
Mill, quien es coetaneo al didlogo de asumir en la democracia no solo la
exacerbacion de los consensos amplios, sino de los disensos de las minorias,
que, aunque no tengan un peso en las grandes decisiones, tiene que ser
valorados y considerados, ya que, si no se atiende oportunamente a su
valoracion, puede asumirse que la mayoria no puede equivocarse, lo que él
considera un gran peligro para el progreso humano.

A parte, valoro el énfasis a las ideas de Robert Dahl con respecto al
constitucionalismo en términos de su papel en la democracia, en funcién de
como desde la carta magna puede apropiarse de un régimen sea sobrepuesto
alos intereses de la poblacién en funcion a élites, de ahi que se pone a didlogo
con John Rawls quien considera que la desproporcion del poder es una
amenaza para que esta se ejerza sin el sentido de la justicia.
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Otro tedrico con el cual se dialoga es con Norberto Bobbio, quien asume la
mirada desde el positivismo juridico y sus implicaciones en el estudio del
hecho juridico con una mirada hacia su abordaje cientifico, y es donde, el
régimen de excepcion es abordado como un hecho cuyas implicaciones estan
en el marco de la accidén del ejercicio del poder, entrandose asi a una mirada
desde la vision de Kelsen y la teoria pura del Derecho.

El abordaje que hace el autor hacia el régimen de excepcién desde la
perspectiva tedrica, histdrica y juridica; posibilita una mayor comprension de
este momento histdrico y abonard a un debate académico mas alld del mero
hecho de la doxa esgrimida publicitariamente sobre la misma, posibilitando
que se argumente aportes suficientes para determinar su aplicabilidad, pero
también su limitacidn ante los derechos individuales constitucionalmente
establecidos.

Por ultimo, me complace brindar esta breve resefia del trabajo que ha realizado
mi colega investigador Dr. Manuel Zometa, con quien hemos compartido este
didlogo en diversos momentos, viendo plasmado en esta obra una buena
parte de sus aportes a la discusién del tema en la agenda nacional, donde
ha puesto al relieve el rol constitucional, del cual al soslayarse no es el mejor
camino para la institucionalidad democratica del pais. Lo escrito aqui, es una
vision académica lista para construir un debate publico urgente, para elaborar
una racionalidad permanente basada en Derecho y Justicia. El valor de esta
publicacién, seguro sera transcendente como testimonio vivo de una época
historica de El Salvador.

Walter Fagoaga
Socidlogo e Investigador
Coordinador del CIMU-FMOcc-UES
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